
我国中小企业重整的司法困境与对策

徐阳光 武诗敏

摘 要 ： 我 国 现行 企业破产法在适用 范 围 的 规定 和重 整模式 的 实践上 存在 欠缺 ，

一定 程度 上

造 成 了 中 小企业 重 整程序 启 动 难和 审 理难 的 困境 。 为 此 ， 我们 迫切 需要在破 产案件

繁简 分流的 背景 下 确 立 以企业 主体 类型为 区分标准 的 多元化程序机制 ， 在 重整模 式 、

管理模 式 、 管理人指定和重整计 划 批准 方面做 出 特 殊的规定 ，
确 立符 合 中 小企 业特

质的 简便 高效的 重 整程序 ， 同 时注 意 与个人破产立法 中 的商 自 然人破产规定相 衔接 。

关键词 ： 中 小企业 重整模式 重整计 划 强制 批准

中小企业是我国社会主义市场经济的重要组成部分 ， 中小企业的蓬勃发展是我国改革

开发过程中一道靓丽的风景 。 中小企业具有运营规模较小 、 组织结构相对灵活的特点 ， 但

也存在资金 、 技术 、 人才方面的欠缺 ， 抗风险能力较弱 。 在当前的新冠疫情影响之下 ， 我

国餐饮 、 旅游服务等行业的 中小企业受到了严重的影响Ｊ
１

〕 中共中央和 国务院在 ２０２０ 年

５ 月 １ １ 日通过的 《关于新时代加快完善社会主义市场经济体制的意见》 明确指出 ：

“

营造

支持非公有制经济高质量发展的制度环境
” “

营造有利于化解民营企业之间债务问题的

市场环境
”

。

新冠疫情对中小企业发展造成的不利影响 ， 是全球大多数国家的共同遭遇 。 美 国

《２０ １９ 年小企业重整法》 自 ２０２０ 年 ２ 月 实施 ， 为疫情影响之下的美国小企业发展提供了

司法保护 。 本文立足于分析我 国如何在现有基础上设计中小企业重整规则 ， 以丰富我 国
“

繁简分流
”

整体理念下的多样化破产程序设计 ， 亦为我国企业破产法修改和个人破产立

法提供参考 。
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专题研 究 ： 后 疫情 时代破产实 务问题研 究

一

、 我国现行破产制度背景下的中小企业重整困境

我 国 目前尚无个人破产制度 ， 类似业主经理形式的个体工商户 因其等同于 自 然人的身

份而无法适用企业破产法 ， 大量以合伙企业 、 个人独资企业 、 有限责任公司存在的中小企

业
，

一旦陷人困境 ， 则不得不选择与大企业组织相同的破产程序 ， 导致实践中的 中小企业

重整案件遭遇启动难和审理难的困境 ， 重整成功率也相对较低 。 造成这种困境的原因大致

可以归纳为以下几个方面 ：

（

二
） 企业破产制度适用 范 围 的局限性制 约 了 中 小企业重整实践

首先 ， 非法人企业组织只能参照适用破产清算的规定 ， 无法利用重整制度 的拯救功

能 。 根据 《企业破产法》 第 ２ 条规定
， 只有企业法人能够直接适用 《企业破产法》 ， 并且

无论企业法人规模如何 ，
均一体适用现行企业破产规则 。 尽管 中小企业与大型企业的重整

样态和程序 目标有着较大的差异 ， 但是 《企业破产法 》 并未为 中小企业设立适应其特点

的专门规则 。 关于 《企业破产法》 的适用范围 ， 起草人员在立法过程中有过较大的争议 。

起草工作组曾经较为一致地认为 ， 至少应将破产法的适用对象扩大到个人独资企业 、 合伙

企业等其他非法人型的营利性经济组织 ， 并纳人因个人独资企业 、 合伙企业破产而可能随

之发生的个人独资企业出资人和合伙企业合伙人 。
〔
２

〕 但是 ， 有人认为 ， 扩大破产法的适

用范围 ， 会使破产案件大量增加 ， 影响社会安定 ， 所以持反对态度 ， 最终 ， 新破产法规定

的适用范围与 旧破产法体系相比未作实质性扩大 。
〔
３

〕 尽管 《企业破产法 》 第 １ ３５ 条规定 ：

“

其他法律规定企业法人以外的组织的清算 ， 属于破产清算的 ， 参照适用本法规定的程

序
”

， 但是该条将参照适用 的范围限定在了破产清算程序 ， 原则上无法参照适用和解和重

整程序 。 此外 ， 参照适用的前提之一是 ， 相关法律 明确规定非法人企业组织的清算属于破

产清算 。 因此 ， 《企业破产法》 适用主体范围上的这种局限性导致了很多以非法人企业组

织存在的 中小企业无法直接适用 《企业破产法 》 进行重整 ，
既不利于维护中小企业本身

的营运价值 ，
也无法为企业主提供充分保护 。

其次 ， 重整制度在适用范围上不对企业类型进行区分的做法事实上影响了 中小企业对

重整程序的充分运用 。 我 国重整制度的适用范围为企业法人 ， 实 际上 ， 在当时立法过程

中 ， 起草工作组对重整制度适用于哪些企业是有过争论的 。 有
一

种观点认为 ， 应当将其适

用范围限制为股份有限公司等大型企业组织 ， 因为重整程序十分复杂 、 费用高昂 、 耗时很

长 ，
不宜为中小型企业采用 。 然而 ， 当时大多数人认为应对将重整制度适用于所有的企业

法人 。 最终立法采纳了不加区分的规定 。
〔
４

〕 虽然立法的本意是将重整制度作为所有企业

困境拯救的有力手段 ， 但由于重整程序规则设计上没有针对大型企业组织和中小企业进行

区分 ，

一

体化的规则设计看似公平 ， 实际上缺乏效率 ， 导致很多中小企业遭遇困境时债务

〔
２

〕 王欣新 ： 《破产法 》 （第 ４ 版 ） ，中国人民大学 出 版社 ２０ １
９ 年版 ，第 ２６ 页 。

〔
３

〕
同上注 。

〔
４

〕 同上注 ，第Ｍ０ ＿ ２９
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。
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法律适用 ２０２０ 年第 １ ５ 期

人和债权人大多都不愿启动繁琐和成本高昂 的重整程序 。 加上破产和解程序在约束力方面

的天然缺陷 ， 中小企业在面临困境时的可选项更为匮乏 。 因此 ， 如何在繁简分流 的司法改

革背景下 ， 为中小企业设计符合其组织特征的重整程序规则 ， 是我国中小企业破产实践中

反映出来的突出问题 。

最后 ， 缺乏针对个体工商户 的困境拯救机制 。 《个体工商户条例》 第 ２ 条规定 ：

“

有

经营能力 的公民 ， 依照本条例规定经工商行政管理部门登记 ， 从事工商业经营的 ， 为个体

工商户 。

”

到 ２０ １８ 年底 ， 我国的个体工商户 已经超过 ７０００ 万户 。 但是 ，
个体工商户并非

企业组织 ， 我国 《 民法通则 》 《 民法总则》 以及最新颁布 的 《 民法典》 均将个体工商户

视为 自然人身份。 另
一

方面 ， 个体工商户在经营活动 、 规模和财务方面均与小微企业具有

极大相似性 ， 在一些政策文件中 ， 个体工商户也常常被视同小微企业对待 。 例如 《 国务

院关于扶持小型微型企业健康发展的意见 》 就明确涵盖 了个体工商户 。 然而 ， 我国现行

破产制度的不健全导致个体工商户无法跟法人型中小企业
一

样使用重整程序来挽救其财务

困境 。

（
二

） 将所有者淘汰 出局的重整模式不利 于 中 小企业重整 实践

根据破产法的规定和普遍的司法实践 ， 在企业资不抵债的情况下 ， 企业股东的权益将

被调整为零 ， 企业主和实际控制人往往因此而被淘汰出局 。 中小企业在经过重整之后 ， 其

企业主也往往会丧失对企业的所有权 。 这种貌似合理的做法实际上是制约中小企业重整的

重要原因 。

中小企业 （包括个体工商户 ） 有着 自 身的特殊性 ， 他们通常是企业主的创业成果 ，

也是其赖以谋生的商业组织 。 中小企业重整的意义 ，
不仅在于企业 自 身所具有的营运价

值 ， 更是由于重整后的企业作为企业主倾注了巨大心血的一份事业能够继续 由其所有并经

营 ， 帮助企业主回到正轨重新开始 。 因此 ， 中小企业的重整 ， 既是对企业本身的挽救 ， 更

是对企业主个人财务状况的清理 。

再者 ， 中小企业的资产价值
一

般都不会太高 ， 在重整 中找到合适投资人的难度较大。

即使找到 了投资人 ， 剥夺了企业主的所有权益 ， 债权人所能获得的清偿也十分有限 。 这种

重整模式既不利于债权人的利益 ， 也在一定程度上损害了债务人的利益 。

（
三

） 企业主丧失控制权影响 了 中 小企业重整的积极性

根据 《企业破产法》 第 ７３ 条的规定 ， 在重整期间 ，
经债务人申请 ， 人民法院批准 ，

债务人可以在管理人的监督下 自行管理财产和营业事务 。 该条明确 了重整可 以采取债务人

自行管理模式 ， 但确立的是以管理人管理为原则 、 债务人 自行管理为例外的模式 ， 此种模

式并未充分重视债务人在程序启动和程序推进方面的积极作用。 在重整实践中 ， 债务

人 自行管理的模式运用较少 ， 特别是在中小企业的重整中 ， 适用 自行管理模式的更是十分

少见 。 此外 ， 企业主在重整程序中面临的来 自管理人和债权人的诸多压力 ， 也让企业主在

困境挽救方面的潜力无法充分激活 。

事实上
， 中小企业在公司治理方面与大型企业存在很大区别 。 大型企业通常具有较

〔
５

〕 许胜锋 ： 《重整 中债务人 自行管理制度价值及风险的实用性研究》 ， 载《 中国政法大学学报》２
０

１ ７ 年第 ３ 期 。
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专题研 究 ：
后疫 情时 代破产实务 问题研究

为完善的公司治理结构 ， 聘请职业经理人管理和经营企业 。 职业经理人的更换对于整

个企业运营的影响是有限的 。 但是 ， 中小企业更多的是企业主个人创业或者家族经营

的企业 ， 企业本身对企业主个人的依赖性较强 ， 而企业主对企业的控制 欲更强 ， 丧失

控制权无疑会影响企业主 申请重整的积极性 。 因此 ， 对于资产债务和利益关系较为简

单的中小企业 ， 重整程序的高效推进对中小企业尤为重要 ，
而企业主对于重整程序的

作用不应被忽视 。

二
、 关于美国小企业重整立法核心内容的介绍

（

一

） 美 固 《２０ １９ 年小企业重整法》 的立法背景

在美国 ，
小企业通常包括家族式企业 、 初创企业和其他创业型企业 ，

构成了美国经济

的脊梁 。 根据美国小企业管理局 （ ＳｍａｌｌＢｕｓｉｎｅｓｓＡｄｍ ｉｎ ｉｓｔｒａｔｉ ｏｎ
） 的最新数据 ， 美国的

小企业数量约 ３０００ 多万家 ， 占美国所有企业数量的 ９９ ．９％ 。
〔 
７ 〕 这些小企业资本薄弱 、 管

理模式不尽科学 ， 并且创业本身就具有极大风险 ，
因此其寿命相对而言比较有限 。 根据美

国劳工统计局 （
Ｕ ．Ｓ ．ＢｕｒｅａｕｏｆＬａｂｏｒＳｔａｔｉｓｔｉｃｓ ） 的数据 ， 大约有 ２０％ 的小企业会在第 １ 年

内倒闭
；
到第 ５ 年末 ， 大约有 ５０％ 的小企业倒 闭

；

１０ 年之后 ， 只有 ３５％ 的小企业仍然

存续 。

〔
８

〕

美国 《 １９７８ 年破产改革法》 （
ＢａｎｋｒｕｐｔｃｙＲｅｆｏｒｍ Ａｃｔｏｆ １９７８ ） 为所有规模的公司制定

了一部统
一

的公司重整法 ， 然而 ， 事实证明 ，
以这种方式把大公司和小企业联合起来是不

明智的 。 美国 《破产法典》 第 １ １ 章为陷入财务困境但是仍然具有存续价值的各类市场主

体提供了
一

个重整旗鼓的机会。 但实践中 ， 申请第 １ １ 章重整的企业绝大多数都是小企业 ，

只有极少数的第 １ １ 章案件会涉及大型企业 然而 ， 这些小企业是最不可能成功重整

的 。

〔
１ ０

〕 ２００８ 年到 ２０ １５ 年之间 ， 申请了第 １ １ 章的小企业债务人中只有 ２７％成功地获得了

重整计划的批准 。

〔
１ １

〕

美国 《破产法典》 第 １ １ 章包含
一

系列复杂的程序 ， 对于小企业而言 ， 这些程序带来

了高昂 的时间和金钱成本 ， 对小企业申请重整的积极性和重整的成功率都造成了很大的影

［ ６ ］Ｒ Ｒ． Ｒｅ
ｐ

．Ｎｏ． １ １６
－

１７１
，ａｔ ２

（
２０１ ９

）
．

〔
７

〕
Ｏｆｆｉｃｅｏｆ Ａ ｄｖ ｏｃａｃ

ｙ ，
Ｕ．Ｓ ．Ｓｍａｌ ｌＢｕｓｉ ｎｅｓｓＡｄｍｉｎｉｓｔｒａｔ ｉｏｎ

，２０ １９ＳｍａｌｌＢｕｓ ｉｎｅ ｓｓ ＰｒｏｆｉｌｅｓＦｏｒＴｈｅＳｔａｔｅｓＡｎｄＴｅｒｒｉ ｔｏｒｉｅ ｓ
，

Ｗｅｂｓｉ ｔｅｏｆ Ｓｍａ ｌｌ Ｂｕｓｉ ｎｅｓｓＡ ｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉ ｏｎ（ Ａｐｒ．２４
，
２０１ ９

） ，
ｈ ｔ ｉ

ｐ
ｓ

：
／／ ａｄｖｏｃ ａｃｙ ，ｓｂａ．

ｇ
ｏｖ／２０ １９／０４／２４／２０１９

－

ｓｍａｌｌ
－

ｂｕｓｉ

？

ｎｅｓｓ
－

ｐ
ｒｏｆｉｌｅｓ

－

ｆｏｒ 

－

 ｔｈｅ

－

ｓ ｔａｔｅｓ

－

ａｎｄ

－

ｔｅ ｒｒｉ ｔｏｒｉｅｓ／ ．

〔
８

〕Ｇ ．Ｄａｕｔｏｖｉｃ
，Ｅｘａｍｉｎ ｉｎ

ｇ 

Ｗｈ ａｔＰ ｅｒｃｅｎｔａ
ｇ
ｅｏ ｆＳｍａ ｌｌＢｕｓｉｎｅ ｓｓｅｓＦａｉｌ

，
Ｆｏｒ ｔｕｎｌ

ｙ （ Ｊ ｕＬ１７ ，
２０ １９ ） 

，
ｈｔｔ

ｐ
ｓ

：
／／ ｆ〇ｒ ｔｕｎｌｙ． ｃｏｍ／ｂｌ ｏｇ／

ｗｈａ ｔ
—

ｐ
ｅｒｃｅ ｎｔａ

ｇ
ｅ
－

ｏ ｆ 

－

ｓｍａ ｌｌ
－

ｂｕｓｉｎｅｓ ｓｅｓ

－

 ￡ａｉ］／＃
ｇ
ｒｅｆ．

〔 ９ 〕 同前注 〔 ５ 〕 ，第 ２ １ １ 页 。

〔
１０

〕
Ｈ ．Ｒ．Ｒｅｐ ．Ｎｏ． １ ０９

－

３ １
，ａｔ ３（

２００５
）  ；Ｓｕｓａｎ Ｊｅｎｓｅｎ

－

Ｃｏｎｋｌｉｎ
，Ｄｏ ＣｏｎｆｉｒｍｅｄＣｈａｐｔｅ ｒ１ １ＰｌａｎｓＣｏｎ ｓｕｍｍａｔｅ？Ｔｈ ｅＲｅ ？

ｓｕｌ ｔｓｏ ｆ ａＳｔｕｄ
ｙ
ａｎｄＡｎａｌ

ｙ
ｓｉ ｓｏｆ ｔｈｅ Ｌａｗ

，
９７Ｃｏｍｍｅｒｃ ｉａｌＬａｗ

Ｊｏｕｒｎａｌ２９７
，２９７ 

－

３２５
（

１９９２
 ） ．

〔
１ １ 〕 Ｚａｃ ｈＳｈｅｌ ｏｍ ｉｌｈ

，
ＴＴｉｅＳｍａｌｌＢｕｓ ｉｎｅｓｓＲｅｏｉ

＾
ａｎｉｚａｔｉｏｎＡｃ ｔ

：ＡＮｅｗＢａｎ ｋ ｒｕ
ｐ

ｔｃｙＬａｗｆｏ ｒＳｍａｌ ｌＢｕｓｉｎｅｓｓｅｓ
，ＬＡＷ． Ｃ ＯＭ

（
Ｏｃ Ｌ２４

，
２０１ ９ 〉 ，

ｈ ｔｔ
ｐ
ｓ

：
／／ｗｗｗ． ｌａｗ． ｃｏｍ／ｄａｉｌｙｂｕｓｉｎｅｓｓｒｅｖｉ ｅｗ／２０ １９／ １ ０／２４／ｌｈｅ 

－

ｓｍａｌ ｌ
－

ｂｕｓ ｉｎｅｓｓ
－

ｒｅｏ ｒ
ｇ
ａｎｉｚａｔｉｏｎ

－

ａｃｔ

－

ａ 

—

ｎｅｗ
－

ｂａｎｋｒｕ
ｐ

ｔｃ ｙ

－

ｌａｗ 
－

 ｆｏｒ 

－

ｓｍａｌｌ
－

ｂｕｓ ｉ ｎｅｓｓｅｓ／．

８７
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响 。 美国 《２００５ 年防止破产程序滥用和消费者保护法案 》 （
ＴｈｅＢ ａｎｋｒｕｐｔｃｙＡｂｕｓｅＰｒｅｖｅｎ

？

ｔ ｉｏｎａｎｄＣｏｎｓｕｍｅｒＰｒｏ ｔｅｃｔｉｏｎＡｃ ｔｏｆ
２００５

）对《破产法典》进行了几项重大修改  ， 其中部分

条款针对的就是第 １ １ 章中的小企业债务人 ， 使得第 １ １ 章对小企业债务人更加友好 。 这
一

法案试图通过构建各种时间框架和执行机制 ， 以剔除无法成功重整的小企业债务人 ， 解决

小企业债务人所面临的特殊问题 。 同时 ， 该法案还要求联邦托管人和法院对这类案件进行

更加积极的监督 。
〔

１ ２
〕 尽管 ２００５ 年的破产法改革增加 了一些特别针对小企业的条款 ， 但是

这些条款仍然未能从根本上减轻小企业债务人在第 １ １ 章中所面临的程序带来的 巨大负担 。

第 １ １ 章重整制度中为了确保信息充分披露 、 保护劣势债权人或投资者 的制度安排 ， 仍然

在客观上造成了重整程序成本高 、 时间长 、 诉累偏重的结果 ， 令试图通过重整 自救的小型

企业不堪其负 。

美国 《２０ １ ９ 年小企业重整法 》 （
ＳｍａｌｌＢｕｓｉｎｅｓｓＲｅｏｒｇａｎｉｚ ａｔｉｏｎＡｃ ｔｏｆ ２０ １９

） 的出台就是

为了回应和解决上述问题 ， 旨在更为深人地推动第 １ １ 章的改革
， 全面构建专门适用于小

企业的重整制度 。 该法案简化小企业重整程序 ， 帮助陷人困境的小企业进行高效重整 。 正

如该法案的发起人美 国众议院议员本 ． 克莱因 （
ＢｅｎＣｌｉｎｅ ） 所言 ， 《 ２０ １ ９ 年小企业重整

法 》 使得小企业债务人能够 以一种更加及时 、 划算的方式 申请破产 ， 并且有希望使它们

能够继续经营 ， 这样不仅有利于企业的所有人 ， 同时也有利雇员 、 供应商 、 消费者和其他

依赖于该企业的人 。
〔

１３
〕

美国 《
２０ １ ９ 年小企业重整法 》 简化了小企业的重整程序 ， 为小企业债务人提供了一

个不 同于 目前第 １ １ 章重整程序但是更具吸引力 的选择 ， 以此来降低小企业债务人重整的

成本 ， 缩短重整所需的时长 ， 提高小企业债务人重整的成功率 。

《
２０ １ ９ 年小企业重整法 》 已于 ２０２０ 年 ２ 月正式生效 ， 为小企业提供了一种新的重整

选择 ， 这种简化的重整方式是否能如立法者预期一样发挥作用 、 推动小企业的重整 ， 还有

待在以后的实施和适用过程 ， 特别是此次疫情带来的破产潮 中进
一

步检验。

（
二

）
美国 《２０ １９ 年 小企业重整法 》 的要点

《 ２０ １９ 年小企业重整法 》 在小企业重整方面的改革力度超过了历次修订 。 该法案共有
６ 条

， 核心条款是第 ２ 条 ， 在第 １ １ 章现有的 四个分章之后增加了第五分章
“

小企业重整

（ ＳｍａｌｌＢｕｓｉｎｅｓｓＲｅｏｒｇａｎ ｉｚａ ｔ ｉｏｎ
）

”

。 新增加 的第五分章条款列为 《破产法典》 的第 １ １８ １ 条

至第 １ １９５ 条
， 共计 １５ 条 。

《２０ １ ９ 年小企业重整法 》 将第 １ １ 章与第 １ ２ 章和第 １ ３ 章的规则相结合 ， 实质上为小

企业创设了一种新的重整模式 ， 同时适用于从事经营活动的个人。 这种新的模式以第 １２

章和第 １ ３ 章中的模式为蓝本 ， 即债务人以其未来的收人对债权人进行清偿 ， 允许债务人

在普通债权人未能获得全额清偿的情况下保 留所有者权益 。 这种模式使得第五分章下的小

企业债务人能够在普通债权人未获得全额清偿的情况下保留对企业的所有权 。 另外在一些

具体规则上 ， 也采纳了第 １２ 章和第 １ ３ 章的规定 。

〔
１ ２

〕Ｈ ．Ｒ．Ｒｅ
ｐ

． Ｎｏ． １０９
－

３ １
，ａ ｔ１９ （２００５ ）

．

〔
１ ３

〕
Ｈ ．ＲＲｅ ｐ． Ｎｏ．１ １６

－

１ ７ １
，
ａ ｔ４ （２０ １９

）
．

８８
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１ ． 区分
“

小企业案件
”

与
“

第五分章案件
”

《破产法典》 此前已经有
一些针对小企业债务人的特殊规定 ， 《 ２０

１９ 年小企业重整

法 》 并未废止这些已有的
“

小企业案件
”

的特殊规定 ，
只是在 《破产法典》 第 １ １ 章之

下增加了第五分章 ， 但需要小企业债务人在提出 重整 申请时主动选择适用该分章的程

序 ； 如果债务人并未选择适用第五分章 ， 那么原有的小企业案件特殊规定继续适用 ， 该

企业继续在原有的第 １ １ 章框架下重整 。 因此 ， 《破产法典 》 将小企业重整案件分为两

类 ：

一

是
“

小企业案件
”

（ Ｓｍａ ｌｌＢｕ ｓ ｉｎｅｓｓＣ ａｓｅ
） ， 即小企业债务人根据 《破产法典 》 第

１ １ 章提交申请但没有选择适用第 １ １ 章第五分章的重整案件 。 二是
“

第五分章案件
”

（ Ｃａｓ ｅｕｎｄｅｒＳｕｂｃｈａｐ
ｔｅｒＶ ） ， 即小企业债务人 申请选择适用 《破产法典 》 第 １ １ 章第五分

章的重整案件 。

根据 《２０ １ ９ 年小企业重整法》 修改后的美国 《破产法典》 ， 其第 １ １ ８２ 条规定 了第

五分章下
“

债务人
”

和
“

经管债务人
”

的定义 ， 根据该条 ，
第五分章下的债务人就是

《破产法典》 中 的小企业债务人。 《 ２０ １９ 年小企业重整法 》 第 ４ 条对 《破产法典 》 第

１ ０ １（ ５ １ Ｄ
） 条中

“

小企业债务人
”

的定义进行了修改 ， 规定小企业债务人是指从事商

业或交易活动 ， 在 申请提交之 日或破产救济令下达之 日 总 的非或有担保和无担保债务

不超过 ２
，７２５ ，６ ２５ 美元 （ 不包括对

一个或多个关联主体或者内部人的债务 ） ， 并且其

中不少于百分之五十的债务产生于债务人的商业或经营活动 的
“

人
”

（ ｐｅｒｓｏｎ ） ， 但是不

包栝主要活动是持有单一不动产资产这
一

业务的
“

人
”

。 而根据第 １ ０ １（
４ １

） 条的规

定 ，

“

人
”

这
一

术语涵盖 了个人 、 合伙和公司 。 因此 ， 符合条件的企业和个人均可 申请

适用第五分章 。

为了应对新冠疫情在美国大流行带来的经济影响 ， 美国 国会制定了 《新冠病毒援助 、

救济和经济保障法案》 （
ＣｏｒｏｎａｖｉｒｕｓＡｉｄ

，Ｒｅ ｌｉｅｆ
，ａｎｄＥｃｏｎｏｍ

ｉｃＳｅｃｕｒｉｔｙ
Ａｃ ｔ

， 简称ＣＡＲＥＳ

法案 ） 。 ＣＡＲＥＳ 法案对 《破产法典》 第 １ １ ８２（
１

） 条中债务人的定义进行了修改 ，
不再简

单地规定
“

第五分章下的债务人为小企业债务人
”

，
而是将修改后的第 １０ １（

５ １ Ｄ
） 条中

的
“

小企业债务人
”

的概念照搬到了第 １ １８２（
１

） 条 中 ， 并将限额 由 ２


，
７２５ ，６２５ 美元提

高到了
７

，５００
，０００ 美元 。 需要注意的是 ，

ＣＡＲＥＳ 法案对 《破产法典》 第 １ １ ８２ （
１

） 条

进行的修改只是暂时的 ， 法案签署 １ 年之后 ， 第 １ １８２（
１

） 条将恢复为原有规定 。 而且
，

ＣＡＲＥＳ 法案只是修改了第 １ １８２（
１

） 条 ， 并未对第 １０ １（
５ １ Ｄ

） 条进行修改 。 易言之 ， 如

果债务人未选择第五分章 ， 那么判断其是否符合
“

小企业案件
”

中小企业债务人的规定 ，

使用的 限额标准仍然为 ２
，７２５ ，６２５ 美元 。

２ ． 增强债务人控制权与提高重整成功率

（ １ ） 赋予债务人提交计划的专属权利

《２０ １９ 年小企业重整法》 赋予 了债务人提交重整计划的专属权利 。 第 １ １８９ 条明确规

定 ， 只有债务人能够提交重整计划 。 这一规定有别于一般第 １ １ 章的其他案件 ， 在
一

般的

第 １ １ 章案件中 ， 债务人如果未能在专属期 限提交计划 ， 则其他利害关系人均可 以提交

计划 。

８９
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（
２

） 允许重整计划修改特定担保权益

第 １ １９０ 条还允许计划修改由债务人主要住所担保的担保债权人的权利 ， 前提是创设

担保权益获得的新价值不是用于取得该不动产 ， 而主要是用于债务人的经营 。 在
一

般的第

１ １ 章案件 、 以及第 １２ 章和第 １ ３ 章案件中
，
不允许修改此类债权人的权利 。

（ ３ ） 提高债务人获得强制批准的能力
“

第五分章案件
”

中重整计划 的批准有别于第 １ １ 章的其他案件 ，
区别主要体现在计

划的强制批准 。 同原有 的第 １ １ 章计划批准规定
一样

， 对于第五分章下的案件 ， 计划批准

有两个路径 ， 即取得
一

致 同意的计划进行正常批准 ， 以及在存在组别反对的情况下强制

批准 。

关于计划的正常批准 。 第 １ １９ １（
ａ

） 条规定 ， 如果
“

第五分章案件
”

满足 了 除第

１ １ ２９（
ａ

）（
１５

） 条 （该条款规定了个人债务人第 １ １ 章案件的批准要件 ） 以外第 １ １２９（
ａ

）

条所有条款的规定 ， 则法院应当批准计划 。 如果债务人选择这一路径 ， 就需要征集债权组

的表决 ， 争取各个组别对计划的支持 。 这一关于计划正常批准的条款与一般第 １ １ 章案件

基本相同 。

但是对于计划 的强制批准 ， 第 １ １９ １ 条不要求第 １ １ ２９（
ａ

） 条中规定的
“

如果存在受

削弱组别 ， 则至少应有
一

个受削弱的组别通过重整计划
”

， 即在
“

第五分章案件
”

中 ， 债

务人可以在所有受削弱组别反对的情况下 申请并获得重整计划的强制批准 ， 只要计划对受

削弱并且反对计划的组别没有不公正地区别对待 ， 并且公平公正 。

关于公平公正原则这
一

问题 ， 第 １ １ ９ １（ ｃ ） 条作出 了 明确规定 。 对于担保债权人 ，

第五分章下案件中公平公正的要求与一般第 １ １ 章案件相同 ， 即第 １ １ ２９（
ｂ

）（
２

）（
Ａ

）

条的规定 。 此外 ， 计划还必须规定债务人在计划下的首笔清偿到期之 日开始之后 ３ 年内

（或者根据法院的调整 ， 不超过 ５ 年的
一

段时间 ） 的所有预期可支配收人都用于清偿债

务 ， 或者计划下首次分配到期之 日 开始之后 ３ 年 内 （ 或者根据法院 的调整 ，
不超过 ５

年的一段时间 ） 用于分配的财产的价值不少于债务人的预期可支配收入 。 最后 ， 债务

人必须有能力进行计划规定 的清偿 ， 或者有合理的可能性能够进行计划规定的清偿 ，

并且计划应规定恰当的救济 。 第 １ １９ １ 条还包括
一

个关于计划批准的特殊规则 ， 即在计

划强制批准的情况下 ， 管理支 出 和根据第 ５０２ （
ｆ

） 条确认的无担保债权无需在计划生

效之 日 就予 以清偿 。 而根据第 １ １ ２９（
ａ

）（
９

） （
Ａ

） 条 ， 上述债权应在计划生效之 日 以

现金清偿 。

３ ． 提升重整效率与降低重整成本

（
１

） 缩短提交计划的时限

《２０ １９ 年小企业重整法 》 缩短 了债务人提交计划 的时间限制 。 新增的第五分章第

１ １ ８９ 条规定债务人应当在破产救济令下达的 ９０ 日 之内 提出重整计划 。 而在一般的第 １ １

章案件内 ， 债务人应当在 １２０ 日之内提交重整计划 ， 在小企业案件中 ， 债务人应当在 １ ８０

日之内提交重整计划 。

（
２

） 要求举行进度讨论会

根据 《破产法典》 第 １ １ ８８ 条的规定 ， 在第 １ １ 章破产救济令下达的 ６０ 日 之内 ， 法院

９０



专题研 究 ： 后疫 情 时代 破产实务 问题研 究

应举行进度讨论会 （ ＳｔａｔｕｓＣｏｎｆｅｒｅｎｃｅ ） ， 以推动案件的迅速进行 。 只有在第五分章中 ， 进

度讨论会才是强制的 。 如果 由于不应归咎于债务人的情况确实需要延长这
一期限 ， 法院可

以做出延期的决定 。 在进度讨论会举行之前的 １ ４ 日之内 ， 债务人应当 向法院 、 托管人和

所有利害关系人提交和送达报告 ， 说明关于其为了取得各方同意的重整计划 已经和将要进 ．

行的努力 的各项细节 。

（
３

） 要求每个第五分章案件均任命托管人

美国的重整制度是
“

亲债务人
”

制度 ，

“

经管债务人
”

即 由管理层控制重整程序的进

行是美国重整实践的常态 。
〔

１ ４
〕 但是根据美国 《破产法典》 第五分章第 １ １８３ 条的规定 ，

“

第五分章案件
”

都应当任命托管人 。 联邦托管人应任命一位无利害关系的人作为案件的

托管人 ， 或者在必要的情况下 ，
其 自 己 出 任托管人。 但是 ， 如果联邦托管人 已经根据

《美国法典》 第 ２８ 卷 （ 司法机关和司法程序 ） 第 ５ ８６（
ｂ

） 条任命了某人作为这
一分章案

件的常设托管人 （ ＳｔａｎｄｉｎｇＴｒｕｓｔｅｅ
） ， 并且如果该人符合第 ３２２ 条规定的托管人的条件 ，

则其将作为该分章案件的托管人 。

“

第五分章案件
”

中的托管人 ，
其职责类似于第 １ ２ 章和第 １ ３ 章中的托管人 。 通常情

况下 ， 第五分章中的托管人不负责债务人的经营 ， 其主要职责就是监督案件的进行 ， 出席

进度讨论会和某些听证 。 另外 ， 第五分章下托管人还有
一

个特有的职责 ， 即
“

推动
一

致

同意的计划 的达成
”

。 因此 ， 这类托管人在第五分章 中还要扮演着协调各方利益的
“

调解

人
”

角色 。

（
４

） 取消披露声明的要求

根据 《２０ １９ 年小企业重整法》 新增的第 １ １ ８７ 条规定 ， 关于披露声 明的规定只有在

法院下令的情况下才适用 。 根据第 １ １ ９０ 条规定 ， 传统意义上属于披露声明的 内容 ， 包

括债务人经营的简要历史 、 清算分析以及关于债务人根据计划进行清偿的能力 的预期

等应在重整计划 中写 明 。 因此 ，
在

“

第五分章案件
”

中 ， 债务人
一般无需提交披露

声明 。

（ ５ ） 规定小企业重整原则上不设债权人委员会

《 ２０ １９ 年小企业重整法》 第 ４ 条对 《破产法典》 第 １ １０２（
ａ
） 条关于债权人和股权持

有人委员会的规定 ， 废止了原有的第 １ １０２（
ａ

） （
３

） 条 ， 改为
“

除非法院基于合理理由下

令任命债权人委员会 ， 否则在小企业案件或本章第五分章下的案件中不任命债权人委员

会
”

。 因此 ， 该条也
一

并免除了小企业案件中任命债权人委员会的要求 。 此外 ， 《 ２０１ ９ 年

小企业重整法》 的第 ３ 条对偏颇性清偿和特定争讼的审判法院进行了规定 。 第 ４ 条则规定

了
一

系列基于上述第 ２ 条中新增加的第五分章各条款而对 《破产法典 》 和 《美国法典》

第 ２８ 卷其他条款进行的相应修改 。

（
６

） 取消联邦托管人季度费用

《美国法典》 第 ２８ 卷也根据 《 ２０ １９ 年小企业重整立法》 进行了相应修改 。 例如根据

第 ２８ 卷第 １ ９３０（
ａ

） （
６

） 条 ， 在第五分章案件中 ， 债务人无需向联邦托管人缴纳季度费

［
１ ４

〕 参见许胜锋 ： 《重整 中债务人 自行管理制度价值及风险的实用性研究》
，
载《 中国政法大学学报》２０ １７ 年第 ３ 期 。

９ １



法律适用 ２０２０ 年第 １５ 期

用 （ Ｑｕａｒｔｅｒ ｌｙＦｅ
ｅ

） ， 极大地减少了案件的管理费用支出 。

（
７

） 取消强制批准中对同意组别数量的要求

如前所述 ，
《２０ １ ９ 年小企业重整法 》 取消了强制批准中必须至少有一个组别同意计划

这
一强制性要求 。 这就使得债务人可以直接选择这

一路径获得计划的批准 ，
尽管仍然需要

对债权人进行分组 ， 但是可以免于征集表决这一程序 ，
因而在增强债务人主动权的同时也

节约了争取各个债权组对计划的支持所要付出 的高额成本。

三 、 完善我国 中小企业重整程序的具体对策

美国的做法以及全球市场经济法治实践表明 ， 破产重整是中小企业危机救助的主要法

律制度 ； 中小企业在很多方面与大企业不同 ， 所以应当为其确立特别的破产重整制度 。 我

们建议在破产案件繁简分流改革的背景下完善我国 的 中小企业重整制度 。

（

一

） 确立以企业主体为 分类标准的 多 元化程序机制

我国 ２０ １９ 年 ７ 月 出台的 《加快完善市场主体退出制度改革方案 》 明确规定
“

建立破

产简易审理程序 ， 实行破产案件繁简分流
”

。 在司法实践中 ， 最高人民法院 ２０ １８ 年 ３ 月 发

布的 《全国法院破产审判工作会议纪要 》 第 ２９ 条指出 ：

“

建立破产案件审理的繁简分流

机制 。 人民法院审理破产案件应 当提升审判效率 ， 在确保利害关系人程序和实体权利不受

损害的前提下 ， 建立破产案件审理的繁简分流机制 。 对于债权债务关系 明确 、 债务人财产

状况清楚的破产案件 ，
可以通过缩短程序时间 、 简化流程等方式加快案件审理进程 ， 但不

得突破法律规定的最低期限 。

”

实践中 ， 北京 、 上海 、 江苏 、 浙江 、 广东等地法 院都在探索破产法领域的
“

繁

简分流
”

， 主要是以债务人财产金额 、 债权债务金额作为 区分繁与简的标准 ， 在
一

定

程度上可 以起到
“

简案快审
”

和
“

繁案精审
”

的效果 。 然而 ， 从鼓励市场主体利用

企业破产的保护机制 和挽救企业 以及企业所承载的事业 的 目 的来看 ， 这种 区分标准

存在天然的缺陷 ，
因 为它意味着只是程序规则 的简化或加速 ，

无法在实体规则层面

有所突破 。

因此 ， 我们建议在现有实践区分标准的基础上 ， 增加根据企业主体分类的标准 ， 针对

不同规模 、 不同类型的企业设计相应的程序类型 ，
而最佳的切入 口 就是中小企业 。 近些

年 ， 科技型 、 创新型中小企业已经成为很多地方破产程序的绝对 申请主体 。 这些市场主体

经济体量小 、 征信记录 良好 ， 并愿意通过较为繁琐的程序 ， 彻底摆脱经营失败等问题 ， 为

下
一

步投资创业扫清障碍。
〔

１５
〕 根据主体区分的标准 ， 为中小企业设立反 映其特性的重整

程序 ，
可以很好地缓解 目前的 司法困境 。

（
二

） 合理界定中 小企业重整程序的适 用 范 围

我们认为 ， 我国未来的中小企业重整制度应当 以中小微企业为主要的适用对象 ， 可以

考虑结合企业规模结构和债权债务标准来认定 ， 同时也要考虑债权债务的结构性因素 。

〔
１
５

〕
徐阳光 、殷华 ： 《论简易破产程序的现实需求与制度设计》 ， 载《法律适用 》

２０
１ ５ 年第 ７ 期 。

９２
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在界定中小企业重整程序的适用范围时 ， 自然人以业主经理的方式运营的商业比如个

体工商户 ， 是我们需要特别考虑的问题。 如前所述 ， 个体工商户和小企业有着众多相同之

处 ， 都是既从事营利性的经营活动 ， 又带有很强的人身属性和个人色彩 。 个体工商户的资

产和债务结构在很多程度上类似于小微企业 。 商 自然人像企业
一

样 ，
都是完全理性的经济

主体 ， 并且是在得知完整和足够的信息后才承担或应承担债务 。
〔

１６
〕 此外 ， 对于商 自然人

而言 ， 同 中小企业的情况类似 ， 债务人与债权人之间往往有着持续性的交易关系 ， 或者较

为紧密的人际关系 。

从历史的眼光考察 ， 最早的破产法就是适用于商 自然人 ， 商 自 然人适用个人破产法

应无争议 。

“

破产
”

（
Ｂａｎｋｒｕｐｔｃ

ｙ ）
—

词起源于中世纪意大利 的 习惯 ， 即砸烂那些弃债潜

逃的银行家或者商人的工作台 （
Ｂｅｎｃｈｅｓ

）
。 英国最早的破产法针对的就是商人债务人 ，

直到 《 １ ８６ １ 年破产法 》 （
ＢａｎｋｒｕｐｔｃｙＬａｗ１ ８６ １

） ， 英国才彻底废除商人与非商人的区分 。

长期以来 ， 英国 的破产制度适用于个人以 及个人合伙企业 ， 公 司 则不在其列 ， 因 为直

至 《 １ ８４４ 年股份公司法 》 （ Ｊ
ｏ ｉｎｔＳｔｏｃｋＣｏｍｐａｎ

ｉｅｓＡｃｔ１ ８４４
） 出 台 ， 公司才被作为独立的

法律实体对待 ，
《 １ ８４４ 年股份公司清盘法 》 （

ＪｏｉｎｔＳｔｏｃｋＣ ｏｍｐａｎｉｅｓＷｉｎｄ ｉｎｇ
－

Ｕ
ｐ
Ａｃ ｔ

１ ８４４
） 才规定公司可 以清算 ，

可 以像 自然人
一样成为破产人 ， 由 此确立 了 公司破产

制度 。
［

１ ７
］

我 国 目前尚 未制定个人破产法 ， 个体工商户这类经营实体缺乏破产制度的调整 。 即

便今后制定了个人破产法 ， 考虑到个体工商户 的商业运营性质 ， 应当将其视同小微企

业
， 允许其申请适用特别 的重整程序 。 因此 ， 我们提出 两个层面的建议 ：

一

是在 《企

业破产法 》 尚未修改的情况下 ， 对附则 中
“

参照适用
”

的规定做扩大解释 ， 将个体工

商户 以小微企业的型态
一

并纳入 ， 并在可以适用的程序类型上扩大到重整程序 。 二是

在企业破产法修改和个人破产立法过程中 ， 对个体工商户做特别的处理 ， 虽然大体上

可以将其归入商 自然人的范畴 ， 但在程序类型上应当设计有别于大企业重整和消费者

债务人重整的程序类型 ， 更多地借鉴 中小企业重整规定 ， 为陷入财务困境的个体工商

户提供更好的 司法救济 。

（
三

） 建立中 小企业重整程序的特别规则

中小企业的破产必然与大型企业和公众公司的破产具有不同的样态 ， 在破产程序 ， 特

别是重整程序上应有所区分 。 大型企业的重整程序重点应放在保障信息 的充分披露 、 确保

债权人的充分参与 、 保护劣势债权人的利益
；
而对于 中小企业而言 ， 其资产负债情况都比

较简单 ， 债权人的数量和债权金额都比较少 。 因此 ， 中小企业的重整应更注重对高效率和

低成本的保障 ， 避免给中小企业施加不合理的程序负担 。 美国在 《破产法典》 中设立第

１ １ 章下的第五分章 ，
其 目 的就是为小企业提供专 门 的重整程序 ， 提高小企业重整效率 、

〔
１ ６ 〕 自然人破产处理工作小组起草 ： 《 世界银行 自 然人破产问题处理报告 》 ，殷慧芬 、张达译

，
中国政法大学出版社 ２０ １６

年版 ，第 ２２ 页 。
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法律适用 ２０２０ 年第 １ ５ 期

降低重整成本 、 加强债务人对重整的控制权 ， 以及提供重整 的成功率 。 我们认为 ， 我国应

当重点在以下几个方面来设计中小企业重整的特别规则 。

１
． 中小企业重整模式的设置

中小企业和个体工商户都具有
一

个特点 ，
即融合了企业与个人的属性。 因此 ， 融合了

企业和个人重整程序特点的重整模式可能更加有利于中小企业的重整 。 这种重整模式的核

心就是以债务人未来
一

定时期 的收入清偿债权人 ， 以换取债务人对企业所有者权益的

保留 。

中小企业虽然名为企业 ， 但是在很多方面与个人 （尤其是商 自 然人 ） 有着很大的相

似性 。 中小企业通常规模小 ， 没有也不需要完善的治理结构 ， 其管理和 日 常运营极大地依

赖其企业主 ， 而且中小企业很少会设置规范的账册和财务管理制度 ， 企业的资产和企业主

的资产常常是混同的 。 中小企业往往具有很强的人身性 。 中小企业可能就是企业主在创业

过程中尝试过的多个创业项 目 中 的一个 ， 这些中小企业 ， 鉴于其体量 ， 其本身的存续价值

并不
一

定很高 。 因此 ， 中小企业的重整 ， 其 目 的与其说是挽救企业本身 ，
不如说是挽救企

业主个人 ， 赋予其
一

个
“

全新开始
”

（ ＦｒｅｓｈＳｔａｒｔ
） 。

“

全新开始
”

正是个人破产和个人债

务清理制度背后最核心的政策 。 因此 ， 除现有的重整模式外 ， 为中小企业的重整提供
一

种

独特 、 高效的重整模式 ， 是有着很强烈的现实意义的 。

同时 ， 从现实角度来看 ， 这
一模式有助于推动 中小企业重整 的迅速进行 ， 提高重整的

成功率 。 对于很多中小企业来说 ， 除了企业主的人力 资本之外就没有什么有价值的资产

了 。
〔
１ ８

〕 然而 ， 中小企业很大程度对于企业主有着很强 的依赖性 ， 或许是企业主广泛的人

脉和商业资源 ， 或许是其出色的设计和营销能力 。 因此 ， 这些中小企业可能无法在脱离其

企业主的情况下成功重整 。 而现有的模式下 ，
通过招募投资人的方式对企业进行重整往往

会因 为无法全额清偿普通债权人而将股东权益归零 。 鉴于中小企业的这
一特点

，
在中小企

业重整 中有必要允许对绝对优先规则进行有限的突破 ， 允许小企业主以其人力资本作为
“

新价值
”

注人重整后的事业中 ， 并以此作为对价换取企业主对企业所有权和控制权的保

留 ， 并以未来收人按计划偿还债务 。

这种重整模式对债权人也是有利的 。 这类资产很少的中小企业按照
一

般的重整程序很

可能无法成功重整 ， 只能进行清算 ， 而债权人通过清算能够获得的清偿比例非常低 ， 甚至

接近于零。 在这种情况下 ， 中小企业债务人以未来
一定时期 的收人偿债可能能够使债权人

获得更高清偿。

需要注意的是 ， 为了避免中小企业对这种重整模式的滥用 ， 应当对可以选择这
一

重

整模式的中小企业进行资格上的限制 。 由 于这种模式下 中 小企业债务人是以未来收人

偿债 ， 因此选择这种重整模式的 中 小企业必须具有
一

定的未来盈利能力 。 此外 ， 对于

适格的中 小企业债务人还应确定
一

个合理的债务限额 ， 以避免债权人的权利受到不 当

损害 。
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专题研 究 ：
后疫情时 代破产实务问 题研 究

２
． 中小企业重整程序的简化

中小企业的资产负债情况相对于大企业而言更加简单 ， 债权人的组成也比较单
一

。 由

于债权金额通常都不高 ，
债权人之间 ，

以及债权人与债务人之间的利益冲突相对而言较为

缓和 。 重整程序被操纵的空间不大 ，
可能性也比较低 。 同时 ， 也正是由于中小企业资金有

限 ， 抗风险能力弱 ，
因而更需要尽快结束程序 ， 减少程序带来的成本 。 因此 ， 中小企业重

整程序应当追求高效率 、 低成本。

首先 ， 关于管理人指定与债务人 自行管理 。 中小企业的企业主
一

般享有很大的控制

权 ， 中小企业的运营很难脱离企业主进行 。 因此在通常情况下应允许债务人作为经管债务

人继续控制和经营企业 。 美国 《
２０１９ 年小企业重整立法》 要求在每个第五分章下的案件

中都有托管人参与 ， 可以是常设托管人 ， 也可以任命其他个人作为托管人 ，
但托管人不参

与经营管理。 我国 目前并无常设管理人的概念 ， 但为每
一个案件指定管理人是我 国重整立

法的基本要求 。 因此 ， 我们可以充分发挥个人管理人在中小企业重整中 的作用 。 同时 ， 原

则上应当采取债务人 自行管理的模式 ，
理顺企业主和管理人之间的关系 ，

以降低重整成

本 ， 提高重整成功率 。

其次 ， 关于程序中的时限规定 。 我们建议适当增加适用于中小企业的特殊时限。 例如

《企业破产法 》 第 ７９ 条规定 ， 债务人或者管理人应当 自人民法院裁定债务人重整之 日 起 ６

个月 内 ， 同时向人民法院和债权人会议提交重整计划草案 。 ６ 个月 的提交计划期限对于 中

小企业而言是过于长久的 。 此外 ， 在债权人人数低于
一定数量的中小企业重整案件中 ，

应

当允许不召开债权人会议 。

最后 ， 关于中小企业重整计划 的批准 。 重整制度 中 ，
重整计划的强制批准可 以破解

“

谈判僵局
”

以 防重整价值减少或者消失殆尽 对于 中小企业案件中重整计划的强制

批准 ， 应当主要把握两个基本的要件 ：

一是中小企业债务人在未来一定时期内的预期可支

配收人将全部用于清偿债权人 ；
二是除非债权人同意 ， 其根据计划获得的清偿不得低于清

算下能够获得的清偿 。 通过施加这两个要求 ， 即可最大程度地保护债权人的利益 ， 并防止

小企业债务人滥用重整保护程序 。

（ 责任编辑 ： 李 国 慧 ）
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