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探究绝对优先原则与我国

破产法的缺失
张 蕊

摘 要 随着社会经济的飞速发展，经济组织之间的往来日趋密切，企业破产屡见不鲜，针对调节市场经济的破产法也就

应运而生。开始的时候，破产法的适用对象主要是全民所有制企业，随着时间的推移，经济的发展，显然破产法的适用范围

需要扩大，基本原则也需要得到适当的调整。绝对优先原则是破产重整程序中针对破产财产分配这一部分的专项法律制

度，没有在破产法中得到相应的规范，会造成一系列不良后果，因此，本文认为有必要对绝对优先原则与我国破产法的缺失

进行探究。
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在社会经济发展中，有竞争就必然存在着淘汰，随之而来的

就是破产，因此，破产法产生了。破产法的发展与突破也伴随着

社会经济的发展与突破，而我国现行的破产法对于绝对优先原则

没有得到完善，绝对优先原则的缺失值得得到重视。

一、我国破产法的概况

（一）发展和突破

破产的出现是符合经济规律的，在商品经济社会繁荣发展到

了一定的阶段，就会出现破产这一法律现象。我国的破产法颁布

于一九八六年，一九八八年正式实施。早期的理念过于单一，只

考虑到了债权人的利益，有以下几个特征，适用对象主要是全民

所有制企业；债权人和债务人在提交破产申请的时候，债务人所

面临的手续更多，需要获得上级的批准；法院受理的案件在三个

月内，债务人隶属的上级就可以对债务人进行整顿。

经历了一九九一年颁布的《民事诉讼案》和二〇〇七年颁布

的《中华人民共和国企业破产法》，我国破产法日趋完善，到了二

〇〇七年，破产法所适用的范围更为广泛，从单一的企业拓展到

了合伙企业，个人独资企业在内的企业，不但有全民所有制企业，

还有企业法人，不但有国内的民营企业，也有外企。公司的类型

也不再受到限制，新破产法的颁布，使破产法更加公平公正，债务

人和债权人的利益也获得了充分的保障。新破产法打破了传统

的程序设计，将清算、和解、重整独立出来，分为三种相互独立的

程序，利于债务人和债权人提出申请。新破产法提出破产管理人

的地位的无奈与不易，肯定其核心的地位。

（二）基本原则

我国破产法拥有四项基本原则：

一是破产程序司法独立原则，行政权利可以进行的调解是在

破产程序进入司法审理之前，债权双方在进入司法程序之前，如

果可以借助法律手段，通过调解达成一个令双方都感到满意的债

务偿还结果，当然不用启动司法程序，如果调解不成功，一旦启动

司法程序，破产程序开始通过审理，那么，行政权力就必须无条件

退出，遵从破产程序司法原则，不得干扰司法审理。

二是债权人自治原则，债权人为了自身利益，通过会议等方

式，对程序中的债务问题展开讨论。在破产后，股东会选择风险

低，收益低的投资，这个时候，债权人没有获取应有的权益，只能

进行自治来得到应有的保障。债权人债务清偿的要求要满足，但

也不是毫无根据的满足，既要维护其利益，也要有根据的限制，这

样，才能使得债权人的利益得到公平对等，而不是滥用。

三是破产债权平等原则，这是破产法都应该遵守的最高原

则。破产债权具有平等性，可能存在一个或多个债权人，他们都

拥有同样的法律效力，不会因为时间段前后有所更改。如果债务

人不按照法律执行，债权人可以依法进行申请强制执行，按照申

请的顺序进行强制执行。

四是破产债权的最低清偿原则，企业破产后，企业的担保物

就会成为清偿财产，虽然，企业破产法是保护债务人的利益，但

是，同时也保护债权人的利益不受损害。在实际破产的过程中，

债权人中没有财产担保的一般债权人的利益更需要维护，工资结

算，劳保资金也会优先清偿。因为一般债权人的利益会最后处

理，所以会经常处于在破产清偿过程中，利益不易得到维护。所

以，面对这种情况的发生，更应该重视公平性，才会设立破产债务

的最低清偿原则，来维护这些人的基本利益。

二、破产重整制度的价值

破产重整的意思是企业无法偿还债务的，遵守法律，使企业

经营下去，走出困境，重振企业，使企业有机会偿还债务。企业在

现代的经济生活中扮演着越来越重要的角色，破产重整也是随着

慢慢发展而来的一种破产预防制度，为了使债权人的地位降低，

将参与这一程序的范围扩大，综合方方面面的能力，拯救企业从

破产中走出来，实现社会利益的最大化。

破产重整主要考虑债权人为主的利益，破产法将范围拓展到
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债务人，但是制度仍然对某些社会利益维护不足。重整制度不仅

仅维护债权人或者债务人的利益，也对其它与利益相关的提供重

视，协调各方面的利益，督促债务人重整企业，将损失减少到最

少。破产制度有社会性，将社会利益放在首位，注重社会利益与

其他利益之间的平衡，通过一系列方法拯救破产的企业，维护秩

序。维护秩序，就是维护人们生活的秩序，秩序意味着稳定的有

序的社会关系，这是人们生产生活的一项必要条件，是有法律制

度来规范的。破产面临着许多无法预测的结果，可能会造成无法

估量的后果，企业破产，员工失业下岗，也许就会造成社会秩序的

不稳定，因此，要将一切可能会影响稳定因素的问题扼杀在摇篮

里。但是，如果企业拯救无望，法律还有规定，将停止破产重整，

避免债务人躲避债务，延迟破产时间，给债权人造成利益上的损

害，进而演变成社会经济的损害。

三、绝对优先原则

绝对优先原则是对破产重整程序中的财产进行公平分配和

规范的法律制度，主要目的就是通过制定重整计划，使负债公司

在财产分配时需要按照一定的优先顺序进行分配。绝对优先原

则包含全额清偿和优先受偿两个方面，重整计划遵循了绝对优先

原则，指的是满足了绝对优先原则的两个方面。

全额清偿是指重整计划得到了所有人的一致同意的情况下，

法院强制执行，在计划的有效时间内，破产公司对债权人进行完

所有的清偿活动。全额清偿可以是现金，也可以用财产代替现

金，例如股权也是被允许的。但是如用财产就要考虑到一个价值

的问题，这个需要专业的机构根据实际情况进行评估来确定最后

的价值。

优先受偿是指如果一类债权人不接受重整计划，那么债务人

不能在清偿顺序靠后的任何人进行清偿行为，直到持反对票的债

权人接受重整计划，得到他们所认同的债权。当然，至少是一类

债权人，如果重整计划得到了大部分的认同，满足了利益最大化，

清偿顺序靠后的债权人得到的清偿要比顺序靠前的债权人多也

是可以的。优先受偿是维护债权人的利益底线，重整计划不能违

背债权人的意愿而破坏底线，法律是捍卫债权人的武器。

四、绝对优先原则与我国破产法的缺失

其实，对于破产法是否有关于绝对优先原则的规定，不同的

专家学者也是持有不同的看法。有的专家学者认为在第八十七

条第二款第一项体现了绝对优先原则，现展开来分析。

第一项中规定到，对异议担保债权组的待遇应该被强制执行

的重整计划来负责。绝对优先原则，设计的初衷是为了规范无担

保债权组和股权组的顺序问题，在清偿时需要按照这个先后顺序

来获取。在破产重整的过程中，担保债权人是有一个可以优先获

取清偿的权利，可这个权利是由于担保物权的规定，跟绝对优先

原则没有关系。所以，不能就这么笼统的认为在第一项中体现了

出了绝对优先原则。

绝对优先原则，在进行破产重整程序或者展开重整计划的时

候，可以制约当事人具有正当的动机，有利于统筹兼顾破产重整

的费用和最后利益的分配，对财富进行了公平的分配。少了绝对

优先原则，我国破产法就减少了无担保债权组在谈判时应有的地

位分量，使得在破产重整时的财富分配减少了公平性，这个导致

有些人会利用重整程序的漏洞，获取暴利。

首先，在我国相关破产重整的案件中，通过强制批准而生效

的计划，还有通过各投票组同意而被法院批准生效的计划，这两

个计划被简称为两类计划，在两类计划下获取清偿时一般都是通

过普通债权，得到一部分，或者比例很低的清偿，而旧股东会拥有

公司经过重整后较大部分的股权。如果公司有财务方面的困境，

甚至现有资金不能偿还债务时，就会进入清算环节，可是在这一

环节，股东不会得到清偿，而这个时候，担保债权可能获得全部的

的清偿，就是普通债权人也有获得部分清偿的可能。公司因为法

律的缺失，而躲过清算，直接进入到破产重整的过程中时，债权人

会为公司承担相当大的风险，这个时候，股东没有任何风险，可以

轻易的躲避过去。所以，在进行破产重整时，股东不能首先应该

获取清偿，而是债权人，不能让其承担本不应该承担的风险。缺

少了绝对优先原则的我国破产重整法律制度，使承担重整成本与

利益分配的关系没有得到应有的对待，使得在重整程序中，股东

和债权人的财富分配没有得到应有的公平对待。

其次，有人会钻缺失绝对优先原则的破产法的漏洞，在进行

破产重整过程中谋取自己的利益。我国破产法通过强制批准条

件的规定，会对当事人造成一个暗示:如果想对股东有利，需要重

整的公司在进入重整过程之前，所占的负债比是越高越好。那

么，在发现一个盈利前景非常好的项目，股东就会想尽办法，创造

一个公司负债的现象，资金已经不能抵还债务，不得不面临破产

的形象，这样就可以轻松抛开无担保债权，堂而皇之的进入重整。

在重整计划中，只要在股东的运作下得到清算，使清偿比例高于

债权人的清偿比例，该重整计划就可以不顾普通债权组的反对意

见，最后被强制批准执行。由于破产法缺失了绝对优先原则，破

产重整会成为负债企业“合法”甩掉普通债权的一个合法的工具，

顺利将亏损转变为盈利，这一定会造成重整程序被恶意的滥用，

使破产重整成为躲掉普通债权的一种途径。

五、结语

绝对优先原则是对破产重整程序中的财产进行公平分配和

规范的法律制度，主要目的就是通过制定重整计划，使负债的公

司在将财产进行分配时，必须依法按照一定的优先顺序。而现行

的我国破产法对这方面还不够完善，为了维护债权人的利益，维

护社会秩序，避免不良后果的产生，希望可以得到及时的补充和

完善。
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