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浅析公益信托监察人法律制度的基本理论问题
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摘 要: 公益信托监察人是由委托人或者公益事业管理机构指定的、依照法律和信托文件的规定维护受益人的利益、监督受托人管理

信托事务的公益信托关系人。公益信托监察人是独立于委托人、受托人和受益人的公益信托法律关系主体，在公益信托法律关系中独立地

享有权利、履行义务及承担责任，具有独立的法律地位。
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一、公益信托监察人的概念
公益信托制度起源于英美法系国家，在当今社会，公益事业发展迅

速，对公益信托的运用也更为普遍。公益信托监察人是指由委托人或者
公益事业管理机构指定的、依照法律和信托文件的规定维护受益人的利
益、监督受托人管理信托事务的公益信托关系人。中国《信托法》第
64 条规定公益信托应当设置监察人。公益信托监察人一般是由委托人
在信托文件中指定的，如果没有指定，则由公益事业管理机构来选任。

二、公益信托监察人的法律地位
公益信托监察人是独立于委托人、受托人和受益人的公益信托法律

关系主体，在公益信托法律关系中独立地享有权利、履行义务及承担责
任，具有独立的法律地位。

( 一) 公益信托监察人与委托人的关系

公益信托设立之后，为了保证受托人能够切实履行职责，从而实现
公益信托目的，委托人可以在信托文件提前约定自己的某些权利，以此
来监督受托人，但采取这种监督方式可能会限制受托人的自主权，从而
导致受托人怠于履行职责，不利于公益信托目的的顺利实现。而如果委
托人在信托文件中明确指定公益信托监察人，由公益信托监察人来监督
受托人，这样既可以监督受托人，又可以保证受托人的自主权，从而保
证公益信托的目的顺利实现。也就是说，公益信托监察人是为了帮助委
托人监督受托人而设立的。

( 二) 公益信托监察人与受托人的关系

公益信托监察人的主要职责就是监督受托人，由于受益人具有不特
定性，因而其很难有效监督受托人，因此需要设立公益信托监察人。公
益信托设立后，信托财产转由受托人所有，信托财产就由受托人管理，

所以要设立公益信托监察人来监督受托人，督促受托人认真负责地管理
信托财产，防止受托人利用信托财产牟取私利，以保障公益信托的目的
顺利实现。当受托人违反职责处分信托财产的时候，公益信托监察人有
权以自己名义提起诉讼，被告是受托人，以保护受益人的利益。

( 三) 公益信托监察人与受益人的关系

公益信托生效后，受益权随之产生。委托人在设立信托时可以确定
受益人的范围，受托人可以在委托人设定的范围之内来确定受益人。但
在公益信托生效后，具体的受益人确定前，公益信托的受益权归属处于
不确定状态。所以在公益信托中存在着受益人虚位这一问题。在具体受
益人确定之前的这段时间，必须在法律上为受益权提供有效的保障措
施，而公益信托监察人就是为了实现这一目的而设立的，也就是说，在
确定具体的受益人之前，如果受托人在处理公益信托事务时违背信托文
件的规定而导致损害受益权，信托监察人有权以自己的名义，为了受益
人的利益，提起诉讼或者实施其他法律行为。

三、公益信托监察人的权利和义务
( 一) 公益信托监察人的权利

第一，有权监督公益信托中相关事项的运作情况: 公益信托监察人
有权了解受托人对信托财产的管理、运用以及处分情况，并有权要求受
托人作出说明; 公益信托监察人有权为了受益人的利益申请法院变更受
托人的信托财产管理方式; 公益信托监察人有权向法院申请撤销受托人

违反公益信托目处分信托财产的行为; 如果受托人有不当管理行为，导
致信托财产损失的，公益信托监察人有权要求其赔偿损失或恢复原状;

受托人没有将公益信托财产与其它财产分开管理或分别记账，以此获取
利益的，监察人有权要求受托人将所获利益归到信托财产中; 多数受托
人共同处理信托事务或者依据信托文件的规定，可以由任一受托人单独
处理之外的事务时，若共同受托人的意见不一致时，应经信托监察人
同意。

第二，为了受益人的利益，信托监察人有权用自己的名义提起与信
托有关的诉讼，也就是说，当受托人的行为违背损害收益人的利益时，

信托监察人有权用自己的名义直接向法院提起诉讼。
第三，对信托事务的认可权: 公益信托监察人对受托人所作出的信

托事务处理情况和财产状况报告作出认可，与此同时，在公益信托结束
的时候，信托监察人还享有对 受 托 人 处 理 信 托 事 务 的 清 算报告的认
可权。

( 二) 公益信托监察人的义务

公益信托监察人对信托事务的监督，既是公益信托监察人的权利，

也是公益信托监察人的义务。除此之外，公益信托监察人还应当承担以
下两个方面的义务:

第一，注意义务。设立公益信托监察人旨在保护受益人的利益，为
了这个目的，信托监察人应当在履行职责时尽到善良管理人的注意义
务。如果监察人因为没有尽到此项义务而给受益人造成损害，监察人就
应当承担相应的损害赔偿责任。

第二，按照民法中委托关系的规定所产生的义务。想要理解公益信
托监察人与受益人的关系，可以借助民法中委托人与受托人的关系。由
此可见，公益信托监察人还应当承担下列义务: 公益信托监察人向受托
人收取的金钱、物品和孳息等应当及时被交付给受益人; 公益信托监察
人应当将以自己名义为受益人获取的利益交付给受益人; 公益信托监察
人使用应当交付给受益人的金钱，如果是为了自己的利益，应当向受益
人支付利息，如果因为该使用行为给受益人造成损失的，应当赔偿损
失。( 作者单位: 烟台大学法学院)
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